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Whioskodawca:

Dziatajac w imieniu Whioskodawcy, w zwiazku z informacjg udzielong przez Prezydenta Miasta Rzeszowa w
dniu 21 lipca 2023 r. (znak: CK.1431.198, 2023) o wstrzymaniu zabiegow kastracji i sterylizacji kotéw wolino
Zyjacych, o ktérych to zabiegach mowa w § 6 Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasto Rzeszéw w 2023 r., stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr
LXXVI/1683/2023 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 28 marca 2023 r. z uwagi na brak $rodkow,

* na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 z pézn. zm., dalej jako: #U.5.0.") w zw, 7 art. 30 ust. 2 pkt 1 u.s.g. oraz art, 233 pkt 3 Ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm., dalej jako: #ALF.p."),

Wnosze o sporzadzenie projektu uchwaty o zmianie uchwaly budietowej, tj. Uchwaly Nr

LXX1/1555/2022 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta Rzeszowa na

2023 r. z pdézn. zm. (dalej jako: ,Uchwata budzetowa”), w zakresie zwigkszenia kwoty wskazanej w

Dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, Rozdz. 90013 Schroniska dla zwierzat o

dodatkowa kwote Przeznaczong na zabiegi késtracji i sterylizacji kotéw wolno Zyjacych, tj. co

najmniej o kwotg 66 080,00 zt ponad wskazang w dotychczasowej treéci Uchwaty budzetowej;
® na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 U.S.9. W zw. z art. 11a ust. 6 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie

zwierzat (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 572, dalej jako: ,u.0.z.”) Wwnosze¢ o sporzadzenie projektu uchwaly o

zmianie § 13 ust. 2, § 13 ust. 2 pkt 1i § 13 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ Programu opieki nad zwierzetami

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoéci zwierzat na terenie Gminy Miasto Rzeszéw w

2023 r., stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr LXXVI/1683/2023 Rady Miasta Rzeszowa 7 dnia 28 marca

2023 r. (dalej jako: ~Program”) poprzez okreélenie wysokosci Srodkéw publicznych przeznaczonych na

realizacje Programu w roku 2023 r. w kwocie 985 545,00 zt, w tym w kwocie 132 160,00 z na sterylizacje i

kastracje kotéw wolno zyjacych.

UZASADNIENIE

Jak wskazano w petitum, w pisSmie z dnia 21 lipca 2023 r. (znak: CK.1431.198.2023) skierowanym do



"r-eLSU eunequu WINUDSRUUAGWLY pIZEZ FrezZydenta Miasta Rzeszowa zawarto informacje, ze ,z powodu ograniczonyc|
$rodkéw przeznaczonych na zabiegi kastracji i sterylizacji wolno zyjacych kotéw, Gmina Miasto Rzeszéw w miesigct
lipcu wykonuje zabiegi, na ktére z powodow wczesniejszych przeciwskazari odméwiono ich wykonania. W
kolejnym miesigcu, z uwagi na brak srodkéw, zabiegi kastracji nie beda wykonywane”.

Stosownie do art. 11a ust, 2 pkt 2 u.0.z. program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiz
bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegdinoci: opieke nad wolno Zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie.
Wskazany element programu jest obligatoryjny. WSA w todzi stwierdzit, ze ,Uchwalajac program rada aminy winneé
zawrzec w nim postanowienia odnoszgce sfe do wszystkich enumeratywnie wymienionych w powolanym przepisie
zagadnieri” (wyrok WSA w todzi z dnia 25 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/td 992/19, LEX nr 2846463). W ocenie
WSA w Kielcach: ,katalog spraw, a wiec to co powinien obejmowac program opieki nad zwierzetami, zawarty w
uchwale rady gminy, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy, mimo, ze ma otwarly charakter, nie jest wyliczeniem
przykiadowym. Ustawodawca natozyt na prawodawce lokalnego obowigzek uszczegolowienia w drodze uchwaty
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci Zwierzat, ktory to program ma status
aktu prawa miejscowego” (wyrok WSA w Kielcach z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 17/20, LEX nr
2895570). Ponadto pamietac nalezy, ze: ,Uchwafta - program opleki nad zwierzetamij bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, podejmowana na podsiawie art. 11a ustawy z 1997 r. o ochronie Zwierzat, powinna zawierac
elementy wskazane w art. 113 ust. 2 Pkt 1-8, jako obligatoryjne i ze Skonkretyzowaniem ich tresci, Ponadffo, winna
wskazywac sposcb postepowania w okreslonych sytuaciach, podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych
zadari, a takze sposcb i Zrodla finansowania, a to wobec brzmienia przepisu art. 11a ust, 5”(wyrok WSA w Opolu z
dnia 31 lipca 2014 r., sygn. akt II SA/Op 325/14, LEX nr 1498206).

W § 6 ust. 2 Programu wskazano, ze Gmina Miasto Rzeszéw zapewnia opieke nad kotami wolno Zyjacymi,
poprzez sterylizacje i kastracje wolno zyjacych kotdw z terenu Gminy Miasto Rzeszéw. Zabiegi sterylizacji i kastracji
wolnozyjacych kotéw, wykonywane sg w 2023 roku w ramach umowy nr GK-K.7031.6.4.2022 zawartej z

prowadzaca dziatalnosé gospodarczg pn. ,Przychodnia Weterynaryjna PANDA”, w dwéch
lokalizacjach tj. przy al. Wyzwolenia 11 i ul. Rejtana 33. Mieszkancy miasta Rzeszowa mogq dostarcza¢ wolno zyjace
koty, do ww. gabinetéw, po uprzednim uzgodnieniu terminu wizyty. Zabieg sterylizacji lub kastracji, wykonany
bedzie po uprzednim zobowiazaniu sie mieszkarica do opieki nad kotem wolno zyjacym, do czasu wypuszczenia go
na wolnos¢, w miejscu jego wczesniejszego pochwycenia.

Teoretycznie zapis powyzszy nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem w stosunku do kotéw wolno Zyjacych w
ichwale przewidziano opieke rozumiang jako sterylizacja badz kastracja. Ocena ta jednak jest catkowicie przeciwna,
Jiorgc pod uwage praktyke Gminy Miasta Rzeszow wykonywania Programu.

W Programie nie wyszczegdlniono liczby mozliwych do przeprowadzenia zabiegéw kastracji lub sterylizacji
otdw wolno zyjacych. Program przyjety zostat jednak na caty 2023 rok, stad powinny one by¢ wykonywane bez
mitu przez caty wskazany rok. Tylko taka interpretacja przepiséw Programu pozwalataby na uznanie, ze jest on
rawidtowy, a Gmina Miasto Rzeszow odpowiednio wykonuje obowiazek opieki nad kotami wolno Zyjacymi. K.
Vlazlak wskazatla bowiem, ze ,w celu opieki nad wolno Zyjacymi kotami gminy monitorujg duze skupiska tych
otow, zapewniajg ich dokarmianie, leczenie, sterylizacje albo kastracje (...)” (K. Wiazlak, Funkcja planowania

miny na przykiadzie programu opleki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat,
’rzeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 4, s, 42).

W & 13 ust. 1 Programu przewidziano, ze $rodki finansowe na realizacje zadan wynikajacych z Programu
ibezpieczone s w Budzecie Miasta Rzeszowa na rok 2023 zgodnie z Uchwala Nr LXX1/1555/2022 Rady Miasta



| hesseuwa « uila L5 gruania 2022 . w sprawie budzetu Miasta Rzeszowa na 2023 r. z pézn. zm. Stosowni
natomiast do tredci § 13 ust. 2 pkt 1 it ¢) Programu, wysokoé¢ érodkéw publicznych przeznaczonych na realizacjt
Programu w roku 2023 wynosi ogotem: 919 465,00 zt, z tego 902 465,00 zt - realizuje Wydziat Gospodark
Komunalnej zgodnie z umowami (...) sterylizacji i kastracji wolno Zyjacych kotéw - 66 080,00 z. W Uchwale
budzetowej w Dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, Rozdz. 90013 Schroniska dla zwierzat,
przeznaczono Srodki w wysokoéci 219 480,00 zt na pokrycie kosztéw takich m.in. jak: zbieranie padtych i zabityct
zwierzat z terenu Miasta i ich transport do zakladdéw utylizacji, zabiegi sterylizacji bezdomnych kotow,
dozywianie bezdomnych kotéw na terenie Miasta i zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku
zdarzet drogowych z udziatem domowych zwierzat bezdomnych i kotéw wolno zyjacych. W 2023 r. w ramach
umowy GK-K.7031.6.4.2022 zawartej z prowadzacg dziakalnoéé gospodarczg pn.
«Przychodnia Weterynaryjna PANDA” wykonano 342 zabiegi kastracji wolno zyjacych kotéw, w tym 51 kastracji
samcow i 291 kastracji samic. Z powodu ograniczonych érodkéw Przeznaczonych na zabiegi kastracji i
sterylizacji wolno zyjgcych kotdw, Gmina Miasto Rzeszéw w sierpniu, z uwagi na brak srodkéw, nie
bedzie juz wykonywaé zabiegow kastracji.

W zwiazku z powyzszym, niezbedne jest sporzgdzenie projektu uchwaty o zmianie Uchwaty budzetowej, w
zakresie zwiekszenia kwoty wskazanej w Dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, Rozdz. 90013
Schroniska dla zwierzat o dodatkowa kwote przeznaczong na zabiegi kastracji i sterylizacji kotéw wolno Zyjacych, tj.
co najmniej o kwote 66 080,00 zt ponad wskazang w dotychczasowej treéci Uchwaly budzetowej. Kwota ta moze
zostac pokryta poprzez tzw. »Przesunigcie srodkéw”, na przyktad z rezerwy ogolnej lub rezerw celowych. Stosownie
do art. 233 pkt 3 u.f.p., inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly o zmianie uchwaly budzetowej
przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego (w gminie - jej organowi wykonawczemu, tj.
wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta). Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 u.s.g. do zadan wijta nalezy w
szczegolnosci przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy. Wojtowi przystuguje wylgczne prawo zgtaszania
propozycji zmian w budzecie gminy (art. 60 ust. 2 pkt 4 u.s.g.).

Jednoczesnie, konieczne bedzie sporzadzenie projektu uchwaty o zmianie § 13 ust. 2, § 13 ust. 2 pkt1i§13
Jst. 2 pkt 1 lit. ¢) Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoéci Zwierzat na terenie
Joprzez okreslenie wysokosci $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje Programu w roku 2023 r. w kwocie
385 545,00 z, w tym w kwocie 132 160,00 zt na sterylizacje | kastracje kotéw wolno zyjacych. Szacunkowo bowiem
kreslic nalezy, ze w miesigcach od lipca do grudnia powinno zostac przeprowadzonych tyle samo zabiegéw co
lotychczas w 2023 r.,, czyli w miesigcach od stycznia do Czerwca. Projekt ten sporzadzi¢ powinien, zgodnie z art. 113
ist. 6 u.0.z., Prezydent Miasta Rzeszowa.

Co koniecznie nalezy zaakcentowac, niewypetnianie obecnie przez Gmine Miasto Rzeszéw przyjetego na 2023

Programu jest niedopuszczalne. Ewidentnie przy tym $rodki zabezpieczone w budzecie Miasta na ten cel na 2023
)k byty niewystarczajace, aby prawidtowo wykonaé obowigzek Gminy Miasta RzeszOw, wynikajacy z art. 11 ust. 1 w
N. Z art, 11a ust. 1-2 u.0.z., jakim Jest zapobieganie bezdomnodci Zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym
vierzetom. Niezbedne jest zatem dokonanie zmiany w Uchwale budzetowej poprzez tzw.
yrzesuniecie sSrodkéw”, a w kolejnym roku zaplanowanie co najmniej dwa razy wiekszych wydatkow
1 cel opieki nad kotami wolno Zyjacymi poprzez kastracje i sterylizacje.

Biorac powyzsze pod uwage, wnosze jak na wstepie,



